'EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
~ Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 23/1998 privind finantarea si din alte
surse decit bugetul de stat a unor activititi specifice de administrare a rezervelor de
stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea In prezent, la art. 3 din Ordonantei Guvernului nr. 23/1998 privind
situatiei finantarea §i din alte surse decdt bugetul de stat a unor activitdti specifice de
actuale administrare a rezervelor de. stat, aprobatd prin Legea nr. 239/1998, cu

modificdrile §i completdrile ulterioare, se reglementeazi in mod limitativ
modalitdtile de compensare a unor creante detinute de Administratia Nationala
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

Astfel, este prevazuta doar posibilitatea ca A.N.R.S.P.S. si poata conveni

compensarea creantelor fatd de societdti comerciale si regii autonome, care nu

au fost rambursate la scadentd, precum si a penalitétilor aferente, cu produse
prevazute in nomenclatorul rezervelor de stat si cu servicii de natura conservarii
si depozitdrii produselor respective, prestate de debitori.

De aceea, In prezent, se impune completarea cadrului normativ, deoarece
competenta Administratiei Nationale a Rezervelor Statului si Probleme Speciale
este conferitd numai prin lege, respectiv prin Ordonanta Guvernului nr.
23/1998, si vizeaza doar capacitatea de a se angaja prin acte la compensarea
creantelor detinute contra unor produse din Nomenclatorul produselor rezerva
de stat, contra unor servicii sau sume. ‘

Rezulta cé, In prezent, nu este cuprinsa printre competentele exprese ale
ANRSPS posibilitatea de depunere a creantelor in contul pretului si adjudecarea
bunurilor destinate pastrarii stocurilor (spatii si rezervoare) contra creantelor
detinute, similar altor persoane juridice.

In acest context, s-a identificat posibilitatea reglementdrii unei ipoteze
Juridice similare prevederilor art. 3 din Ordonanta Guvern %z..nr 23/1998,
conducénd. astfel la rezolvarea san deblocarea unor situatid mf eﬁfﬂ\re fara
afectarea procedurilor legale sau judiciare.




Reglementarea propusé va conduce la protejarea stocurilor rezerva de stat
a cdror valoare este mai mare decat valoarea bunurilor destinate exclusiv
pastrarii lor. Bunurile in cauza fac obiectul valorificari ori adjudecdrii de la
operatori economici sau regii autonome aflate in procedura insolventei,
executdrii silite sau repartizirii de patrimoniu fatd de care ANRSPS detine
creante.

In mod concret, se constatd ¢4, prii 1ege, §-a acordat in mod expres o |
anumitd competentd ANRSPS care nu include dreptul de a putea depune creanta
in contul pretului si a adjudeca unele bunuri destinate pastrarii stocurilor (spatii)
in contul acestor creante existente — care au deja o fortd prioritard conferita din
1999 de legea in vigoare.

Precizam ca, celelalte péarti implicate (creditori, lichidatori) apreciaza ci,
la nivelul strategic al statului roman, ANRSPS ar trebui si poatid decide asupra
participdrii la procedurile de vanzare si si poatd depune creanta sa in contul
pretulut unor bunuri strict specializate, cu caracter unicat la nivel national,
destinate pastrarii stocurilor rezerva de stat.

Astfel, se impune ca Administratia Nationala - creditor prioritar admis si
persoana juridica de drept public - de a uza de acest drept referitor la participarea
la procedurile de véanzare si depunerea creantelor in contul pretului pentru

-adjudecarea bunurilor destinate pastrarii stocurilor (spatiilor), similar celorlalte
persoane juridice.

Constatand ca, legislatia In vigoare nu este adaptata nevoilor actuale ale
gestiondrii unor situatii deosebite generate de lipsa in patrimoniu a unor spatii
care asigurau pastrarea rezervei de stat din cauza desfiintarii si intrarii in
lichidare a unor entitéti, de incertitudinea viitorului spatiilor respective care ar
putea fi vandute unor terti si, ulterior, impunerea de citre acestia atit a evacudrii
intempestive a produselor rezervd de stat, cit si pretinderea unor tarife
exorbitante si discretionare pentru utilizarea spatiilor de depozitare, se stabileste
posibilitatea apeldrii la operatiunea de adjudecare de ciatre ANRSPS.

Aceste masuri preconizate sunt utile, intrucit la data actuald, activitatea
de valorificare/vanzare a bunurilor in cadrul procedurilor de insolventa al unor
patrimonii din domeniul energetic sau industrial, este tergiversata, uneori chiar
imposibil de realizat, fiind blocatd, din cauza naturii si destinatiei strict limitate
a bunurilor scoase la valorificare, respectiv pentru pastrarea unor anumitor tipuri
de bunuri.

Totodata, aceste masuri sunt necesare si urgente pentru a evita pricinuirea
de pagube patrimoniului rezervelor de stat, vadit disproportionate in raport cu
valorile unor creante prioritare conjuncturale detinute de unititile teritoriale
subordonate rezervelor de stat, admise in conditiile legii, la masa credala a unor
operatori economici, societdti sau alte persoane juridice aflati/aflate in
proceduri de lichidare.

Potrivit art. I din Ordonanta de urgentd a Guvynu]w \33/] 999

privind completarea Legii nr. 82/1992 privind rezerve /e .Stg{ probatd cu
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privind rezervele de stat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
s-a instituit ca, la cererea expresad a Administratiei Nationale a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale sau a unitatilor teritoriale subordonate, adresata
judecatorului-sindic, creantele ANRSPS, precum si ale unitatilor teritoriale
subordonate, fatd de operatorii economici care intra sub incidenta prevederilor
legii insolventei, sunt asimilate cheltuielilor necesare pentru conservarea si
1 administrarea bunurilor din averea debitorului, care se satisfac cu prioritate fata
de toti creditorii.

In Legea nr. 85/2006 era statornicita practica potrivit careia, practicienii
puteau include in regulamentele de valorificare, aprobate de creditori, dreptul
acestora de a adjudeca bunurile prin punerea creantei in contul pretului, prin
aplicarea coroboratd a Legii insolventei cu Codul de procedura civila.

Potrivit dreptului comun la art. 850 alin. (2) din Codul de procedurd
civild, se stabileste situatia in care: ,,Cdnd adjudecatar este un creditor, el poate
depune creanta sa in contul pretului, fiind obligat, dacd este cazul, sd depund
diferenta de pret in termenul previzut la alin. (1). Dacd existd alti creditori
care au un drept de preferintd in conditiile art. 865 si 867, el va depune pand
la concurenta pretului de adjudecare si suma necesard pentru plata
creantelor lor, in mdsura in care acestea nu sunt acoperite prin diferenta de
pret.”

Creantele ANRSPS au fost acceptate, in temeiul legii, ca prioritare sau
garantate de catre instante, lichidatori si executort, dupd cum urmeaza:

A. in cadrul procedurilor de insolventd, creantele detinute de ANRSPS
sunt deja asimilate cheltuielilor efectuate pentru conservarea si administrarea
bunurilor din averea debitorului, care se satisfac cu prioritate fatd de toti
creditorii, conform art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/1999
privind completarea Legii nr. 82/1992 privind rezervele de stat, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 428/2001 (respectiv art. 5° din Legea nr. 82/1992);

B. in cadrul procedurilor de executare silitd a garantiilor reale mobiliare
sau imobiliare constituite asupra patrimoniului unor operatori economici care
nu au restituit produsele imprumutate sau improspitate, conform art. 5% din
Legea nr. 82/1992, creantele detinute de ANRSPS sunt prioritare si garantate
prin gajuri si ipoteci.

In acest context, exista riscul aparitiei unor situatii urgente independente
de vointa persoanelor juridice gestionare legale (ANRSPS, prin unititile
teritoriale subordonate), care vor afecta negativ, in viitorul imediat, asigurarea
conditiilor tehnice ale spatiilor de depozitare in parametrii a unor stocuri de
rezerva de stat (ex. produse de interes nuclear, energetic, agro-industriale), a
caror pastrare este strict controlatd de autoritatile abilitate la nivel national (ex.
Comisia Nationala pentru Controlul Activitdtilor Nucleare) si chiar al Uniunii
Europene (ex. EURATOM). e

Acest fapt este de naturd a produce consecinte degsebit&ae grave prin

periclitarea integritatii acelor cantitati de stocuri rezerva gtaf(ex qproduse de
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interes' nuclear), in conditiile in care valoarea stocurilor depozitate este net |-
superioard atat valorii spatiilor de depozitare, cat si a creantei detinute.

Se poate prezenta, pentru exemplificare, situatia referitoare 1a stocul de |
apd grea a carui valoare se ridica la circa 5 miliarde lei (5.000.000.000 RON),
in timp ce, pe de o parte, valoarea creantei prioritare a ANRSPS se cifreazi la
circa 106 milioane lei (106.000.000 RON), iar, pe de alti parte, valoarea totals_
a spatiilor si rezervoarelor destinate pastrarii rezervelor de stat reprezintid maxim
55 milioane lei (55.000.000 RON). '

1L Acte Proiectul de ordonantid de urgentd a Guvernului nu se referd la acest
comunitare | subiect.

in cauza _ :

2.Schimbari | Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului are ca obiect modificarea
preconizate | sicompletarea Ordonantei Guvernului nr. 23/1998 privind finantarea si din alte

surse decdt bugetul de stat a unor activitdfi specifice de administrare a
rezervelor de stat, aprobatd prin Legea nr. 239/1998, cu modificarile si

completdrile ulterioare.

Avand in vedere interesul strategic, economic si social, actual si de
perspectiva, privind asigurarea securitatii patrimoniului rezerva de stat, precum
si insuficientele/lacunele legislatiei in vigoare, s-a concluzionat c¢i pentru
eficientizarea cadrului legislativ in domeniu, ar fi necesard optimizarea si
amendarea unui act normativ cu incidentd in materia rezervelor de stat. Se
propune introducerea unor noi prevederi, sub forma unui articol nou, articolul
3, in Ordonanta Guvernului nr. 23/1998, care va reglementa atributiile si
competentele ANRSPS — persoand juridicd de drept public — , in sensul ca
institutia va putea participa la procedurile de vanzare a unor bunuri destinate
pastrarii stocurilor.

Astfel, in temeiul noilor prevederi propuse, ANRSPS va putea conveni
depunerea creantelor sale pentru adjudecarea in contul acestor creante detinute,
a bunurilor necesare péstrarii stocurilor rezerva de stat, in cadrul procedurilor
de insolventd/in cadrul procedurilor de lichidare si repartizare a patrimoniului
social al operatorilor economici, societitilor comerciale sau altor persoane
juridice, in cadrul procedurilor de executare silitd asupra acestora.

Bunurile strict necesare pdstrérii stocurilor rezerva de stat care vor fi
adjudecate vor intra in domeniul privat al statului aflat In administrarea
ANRSPS.

Valoarea bunurilor va fi determinata prin raport de evaluare intocmit de
un evaluator autorizat, céruia 1i revine raspunderea juridicd privind
corectitudinea stabilirii pretului, in functie de situatia patrimoniald a bunurilor
in cauza.

Norma propusé a se institui la nivel primar are un caracter-general st va
putea fi aplicatd unui numdir nedeterminat de cazuri ¢ { f%is “*as fel incat
respectd art. 16 alin. (1) din Constitutia Romanieli, republlé/ogltar St /d\é)écxszurtn
Constitutionale nr. 494/2013. l{ ( /ux,w;,,, {f} \\
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Astfel, proiectul de act normativ de nivel primar urmeaza a stabili in mod
corespunzator capacitatea de exercitiu a ANRSPS, in calitate de persoana
juridica de drept public, prin care institutia si se angajeze in raporturile cu
tertii in limitele si fard depasirea puterilor care ii sunt conferite, in acord cu
principiile din dreptul comun, respectiv din art. 218 gi 219 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicata.

“Solutia legislativa se refera la completarea capacitatii de exercitiu sau de

folosintd a ANRSPS, persoana juridica de drept public, care in acest fel va putea
pune in aplicare dreptul comun (intra vires), fara a actiona dincolo de atributiile
conferite (ultra vires).

Solutia legislativd vizeazd un numdr larg de proceduri (lichidare,
repartizare patrimoniald, insolventa, executare silitd) si orice tip de persoana
juridicd (operator economic, societate, intreprindere publicd, alte persoane
juridice), avand un caracter de aplicabilitate fatd de toti subiectii vizati (erga
omnes), 1ar nu doar fata de o persoand juridica concretd, prestabilita fard echivoc
(intuitu personae). :

in acest fel, se asigurd o mai mare claritate s1 precizie a normelor Iegale in
materie de depunere a pretului si adjudecare, cu respectarea procedurilor in
domeniul executdrii silite, insolventei si celor de drept comun, precum si al
gestionarii eficiente a patrimoniului si fondurilor publice, cu efecte benefice atat
in ceea ce priveste intelegerea normelor, cét si cu privire la asigurarea respectirii
st aplicarii lor.

Subsecvent indeplinirii procedurii de depunere a creantelor in contul
pretulut si acceptdrii adjudecarilor preconizate, noul proiect de act normativ are
in vedere 3 (trei) modalitati de administrare ulterioard a bunurilor destinate
péstrarii rezervelor de stat intrate In patrimoniu:

1. In situatia in care institutia nu poate exploata direct bunurile 1ntrate in
patrimoniu prin adjudecare, acestea pot face obiectul dirii in administrare,
concesiondrii ori inchirierii, cu respectarea prevederilor legale, la solicitarea
ministerelor de resort, cdtre institutii publice sau intreprinderi publice cu
obligatii In domeniul pastrarii acestor stocuri, situatie in care acestea din urma
sunt tinute s& efectueze toate cheltuielile si actele necesare si utile, inclusiv orice
formi de investitie, ce contribuie la realizarea obiectului lor de activitate.

2. institutia poate incheia contracte de comodat pentru bunurile intrate in
patrimoniu prin adjudecare, cu titlu gratuit, pe durati determinati de maximum
un an, pand la efectuarea masurilor de dare in administrare, concesionare ori
inchiriere, cu institutiile publice sau intreprinderi publice cu obligatii in
domeniul péstrérii stocurilor rezerva de stat care sunt tinute s3 efectueze toate
cheltuielile si actele necesare si utile, ce contribuie la realizarea obiectului lor
de activitate.

3. In cazul in care Administratia Nationala a Reze ;Stat pentru
Probleme Spe01ale prm unltatlle sale subordonate d tme sc mpg:;enta de
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teritoriale adjudecatare la o altd unitate teritoriald existenta sau la o altd unitate
teritoriald nou-infiintate, prin hotdrare a Guvernului.

Precizim faptul c3, in noua reglementare, s-a tinut seama de utilizarea
sintagmei ,.intreprinderi publice”, astfel cum sunt definite aceste entitati in art.
2 pct. 2 si 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice, cu modificdrile i

Bl et B

completarile ulterioare.

S-a optat pentru aceastd sintagma de ,,intreprinderi publice”, deoarece
include: regiile autonome, societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, companii si societdti nationale. Astfel, acest tip de persoane
juridice reprezintd un segment important al economiei nationale si, totodata,
posibile entitati cooptate si sprijine depozitarea unor stocuri strategice rezerva
de stat, in sectorul energetic sau productiv.

Elaborarea prezentei solutii legislative respecta prevederile Constitutiei
Romaniei, republicata, si normele de tehnica legislativa, prin conformarea fata
de urmatoarelor principii: :

a) Principiul neretroactivitatii legii noi (art. 15 alin. (2) din
Constitutiei Romdniei) -

Astfel, in cazul adoptdrii solutiei legislative propuse, aceasta se va aplica

+numai pentru viitor, iar nu situatiilor juridice trecute consumate (facta
| praeterita), adica faptelor care au dat nastere, au modificat sau au stins in

intregime raporturi juridice sub imperiul legii vechi.

In mod efectiv, solutia legislativi vizeaza numai faptele care nu au fost
decise inca (facta pendentia) si/sau faptele care se sting dupa intrarea in vigoare
a legii not (facta futura), cu respectarea atdt a procedurilor legale ori judiciare
declansate, cat si a drepturilor suverane ale creditorilor.,

Din aceasta perspectivd, solutia legislativd propusad nu da nastere, nu
modifica si nici nu stinge in intregime anumite raporturi juridice aflate sub
imperiul legii vechi, intrucat parghiile oferite de legislatia incidentd specifica
lichiddrii sau executdrii silite, coroborate cu dreptul comun, permit depunerea
creantel in contul pretului si adjudecarea in contul creantei de' catre orice
creditor de drept privat, in schimb creditorul de drept public trebuie s& actioneze
numai in limitele puterilor conferite expres de lege, prin precizarea competentei
distincte.

b) Principiul separatiei puterilor in stat — legislativd, executiva si
Judecatoreasca — (art. 1 alin. (4) din Constitutia Romdniei)

In cazul adoptarii solutiei legislative propuse, aceasta se va aplica numai |.
cu respectarea competentelor constitutionale ale celor trei puteri in stat, fara
a interveni in niciun fel asupra procedurilor judiciare, legislative sau executive
aprobate.

Astfel, procedurile de lichidare sau executare silita se vor derula potrivit
etapelor stabilite de instanta de judecatid pe baza dreptulii@omun, in
vigoare la data deschiderii dosarului. GO BN
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Procesul legislativ se circumscrie etapelor stabilite de instanta de judecati,
nu se interfereazd cu continutul acestor etape si nu vizeazd schimbari asupra
acestor etape prin nicio formula de act normativ de nivel primar, respectiv lege
adoptatd de Parlament sau prin . ordonantd de urgentd adoptatd la nivelul
executivului.

Limitele reglementarii precomzate se circumscriu completarii capacitatii
de exercitiu sau de folosinti a persoanei juridice de drept public (ANRSPS),
care in acest fel va putea pune in aplicare dreptul comun (intra vires),
eliminandu-se sincopele in derularea procedurii judiciare obisnuite declansate.

c) Principiul echitatii in derularea operatiunilor de lichidare a
patrimoniului unor terti, componentd a principiului egalitatii in fata legii si
autoritatilor publice (art. 16 din Constitutia Romdniei)

In cazul adoptarii solutiei legislative propuse, aceasta se va aplica numai
cu respectarea procedurilor legale de lichidare sau executare silita potrivit
etapelor stabilite de instanta de judecatd pe baza dreptului comun, cu acordul
adundrii creditorilor, fard a se afecta situatia punctuald a creditorilor ori a
garantiilor suficiente pentru recuperarea creantelor acestora.

Subliniem faptul ca, parghiile oferite de legislatia incidenta. specificd
lichidarii sau executdrii silite, coroborate cu dreptul comun, permit depunerea
creantelor in contul pretului si adjudecarea in contul creantei detinute de cétre
orice creditor de drept privat a bunurilor scoase la vanzare, In schimb creditorul
de drept public trebuie s& actioneze numai in limitele puterilor confer1t° expres
de lege.

3. Alie
informatii

Necesitatea completérii competentei specifice a ANRSPS referitoare la
dreptul, competenta si posibilitatea participérii la procedurile de valorificarea si
la depunerea creantelor in contul pretului, deriva din situatia concreta pe care ¢
putem prezenta, referitoare la stocurile rezerva de stat la produsul apé grea aflate
in custodia unei institutii publice, respectiv la Centrul National de Management
al Apei Grele (CNMAGQG).

Astfel, In prezent, CNMAG este constituit ca institutie publicd in
subordinea Ministerului Economiei, Energiei -si Mediului de Afaceri
(MEEMA), are ca atributii preluarea in custodie a stocurilor de apid grea
constituite rezervi de stat, aflate in patrimoniul ANRSPS.

Totodatd, CNMAG nu detine spatiile de depozitare in propriul patrimoniu,
ci doar in folosinta gratuitd, deoarece bunurile destinate pastrarii apartin masei
credale a creditorilor fostei Regii Autonome pentru Activititi Nucleare (RAAN)
in lichidare. A

Subliniem ca, orice entitate care va pastra stocurile de apa grea trebuie sd
detina spattile Intr-o forma patrimoniald concretd, nu doar intr-o forma precara

S1 lncerta D

Insa, intrarea bunurilor in patrimoniu CNMAG nu s-ar p\ﬁ%ﬁfi‘%\ jgacél
prin achizitia spatiilor scoase la vanzare de citre adumlraé~ gdl@il .s,cu
cenditia alocdrii fondurilor necesare din bugetul de stat. [;f 7 4 2
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Totusi, din cauza constrangerilor bugetare si in urma unei analize.
punctuale, s-a identificat faptul cd, ANRSPS detine calitatea de creditor la masza
credala a fostei RAAN si are o creantd prioritard recunoscutd de instantd, care
ar permite depunerea ei in contul pretului tuturor spatiilor necesare pastrarii
rezervelor de stat, degrevand major bugetul de stat.

Acest demers este imperios necesar pentru_ asigurarea. integritatii
| cantitative si calitative a stocurilor rezerva de stat la produsul in cauzi.aflate in
custodia unui depozitar distinct (ex. CNMAG), in conditiile unui act normativ
special, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 29/2017 pentru infiinfarea
Centrului National de Management al Apei Grele, aprobatd cu modificdri prin
Legea nr. 26/2018.

In acest caz supus spre prezentare, de-a lungul timpului, s-au analizat o
serie de variante preconizate pentru clarificarea patrimoniald a spatiilor
destinate exclusiv depozitarii rezervelor de stat, rezultind urmatoarele:

- varianta ]: alocarea de fonduri de la buget pentru institutia in cauza
(CNMAG) in scopul achizitionarii patrimoniului; insi pe fondul deficituiui
bugetar, ministerul de resort (MEEMA) a constatat imposibilitatea realizirii
acesteia iIn momentul de fata prin identificarea sumelor necesare in Fondul de
rezerva la dispozitia Guvernului;

- varianta 2: adjudecarea in contul creantei ANRSPS cu transferul/darea
in administrare a imobilelor cétre ministerul de resort (MEEMA) pentru
CNMAG; solutia preconizatd genereaza premisele rezolvirii, inclusiv prin
| preluarea temporara a bunurilor In patrimoniul unei unitati teritoriale creditoare;

- varianta 3: adjudecarea in contul creantei ANRSPS cu transformare
institutiel in cauza (CNMAG) in Unitate Teritoriald subordonatd ANRSPS;
solutia preconizatd genereazd premisele rezolvarii, inclusiv prin preluarea
definitivd a bunurilor in patrimoniul unei unititi teritoriale existente sau nou
infiintate, dar impune modificarea Ordonantei Guvernului nr. 29/2017
susmentionata.

Ca solutii optime de rezolvare a acestei probleme, a rezultat, pe de o parte,
cd singurele variante economice rdmén optiunile pentru participarea ANRSPS
la procedura pentru adjudecarea in contul creantei detinute a spatiilor cu
destinatie exclusiva pastrarea stocurilor rezerva de stat, iar, pe de altd parte, ca
s-a achiesat, de principiu, la solutia de completare a legislatiei de nivel primar,
respectiv a Ordonantei Guvernului nr. 23/1998, prin includerca unor noi
prevederi.

Concomitent, existd circumstante urgente, independente de vointa
ANRSPS (nevoia creditorilor de a debloca situatia; necesitatea obtinerii unei
serii de autorizatii si avize de functionare, de detinitor, de mediu etc.;
imposibilitatea suportérii sine die a cheltuielilor cu utilititile spatiilor de.
depozitare pe spezele unor terti), care afecteazi sau pot afecta In viitorui
apropiat asigurarea spatiilor de depozitare a stocurilor de rezervi de- &a&—dé apa
grea, fapt de naturd a produce consecinte deosebit de grave prih é?«t%l;%a




Reiteram cd, In acest caz concret, stocul afectat are o valoare de circa
1.500.000.000 euro (1,5 mild. EURO), respectiv 5.000.000.000 lei (5 milid.
RON), iar la o analizid comparativd a situatiei concrete prezentate spre
exemplificare, se constatd incidenta circumstantelor si cauzei justificative in
indeplinirea obligatiilor impuse de lege institutiei, deoarece valoarea stocurilor
salvate (circa 5 mild. lei) este net superioard fatd de intre valoarea creantei
prioritare ANRSPS (circa 106 mil. lei) si valoarea imobilelor destinate pastrarii
(circa 40-55 mil. lei).

ANRSPS 1ii revin ca obligatii legale administrarea proprietatii private a
statului romadn ca un bun proprietar, asigurarea integritafii cantitative si
calitative a produselor rezerva de stat pe care le are in patrimoniu, in grija si pe
care le administreaza in numele statului roman.

Intrucat valoarea creantei (in spetd 106 mil. lei) detinute de ANRSPS prin
una dintre unitdtile sale subordonate este vadit nesemnificativd si
disproportionata fatd de gravitatea eventualei compromiteri a stocului de apa
grea (in spetd 5 mild. lei) determinatd de neasigurarea spatiilor de depozitare
strict specializate care au caracter unicat la nivel national, a devenit de o
deosebitd importanta apelarea, cu celeritate, la solutia legislativa preconizata.

De aceea, pentru a evita pricinuirea de pagube patrimoniului rezervd de
stat, vadit disproportionate in raport cu valorile creantelor prioritare, dar
conjuncturale detinute de unitatile teritoriale, institutia (ANRSPS) are obligatia
impusd de lege de a administra, conserva si a avea grija de aceste bunuri prin
salvarea de la un pericol imediat a bunurilor rezervd de stat sau un interes
general, in orice mod daca urmarile nu sunt vadit mai grave decét cele care s-at
fi putut produce in cazul in care pericolul nu era inléturat.

Dreptul de a participa la vanzarea bunurilor ori la depunerea creantei
pentru adjudecare in contul pretului in cadrul procedurilor de insolventa este dat
de calitatea de creditor al institutiei recunoscuta de instantele de judecata.

Acestui drept de participare la vanzare si de depunere a creantei in contul
pretului pentru un bun necesar nu poate si i se atribuie un caracter imperativ, de
obligatie, decét prin lege, iar nu printr-un act de vointa exclusiv al organelor de
conducere ale Administratiei Nationale, al ministerului de resort, al institutiei
custode (CNMAG) ori al lichidatorului. Astfel, se va reglementa printr-un act
de acelasi nivel celui prin care li se instituie drepturile sau competentele
creditorilor, competenta similard a ANRSPS de a exercita si uza de acest drept
general recunoscut creditorilor, in conditiile in care bunurile sunt strict necesare
pastrarii rezervelor de stat.

Prin prezentul proiect de act normativ se realizeaza un cadru normativ care |
sd stabileascd o competentad expresid A.N.R.S.P.S. de a opta pentru participarea
la vanzarea si a depune creanta in contul pretului cu adjudecarea in contul .
creantei a unor bunuri imobile (terenuri, clidiri) sau mobile (ambalaje, butelii,
rezervoare) destinate exclusiv pastririi indelungate a stocurllori 1gzetyvelor de
stat.
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Desi, proiectul de act normativ implicd stabilirea acestei competente
ANRSPS, totusi acesta nu vizeazd si nu afecteazi situatia punctuald a
vreunuia dintre creditori si nici repartizarea bunurilor citre un anumit
creditor, de naturd a se interfera cu o procedurad judiciard de lichidare sau
executare silita.

Orice adjudecare in contul creantei de cdtre ANRSPS se va face cu

Tespectarea vointei adiinarii crediforilor in cauzi, manifestatd prin hotararile

adoptate, conform legii.

Norma propusd a se institui la nivel primar respectd Decizia Curtii
Constitutionale nr. 494/2013, sens In care solutia legislativd are un caracter
general si va putea fi aplicatd unui numir nedeterminat de cazuri concrete.
Domeniul sdu de incidentd vizeazd un numaér larg de proceduri (lichidare,
repartizare patrimoniala, insolventa, executare silitd) si orice tip de persoana
juridicd (operator economic, societate, intreprindere publicd, altd persoand
juridicd), avand un caracter de aplicabilitate fatd de toti subiectii vizati (erga
omnes), lar nu doar o persoand juridicd concreta, prestablhta féra echivoc
(intuitu personae).

Oportunitatea demersului vizeazi:

a) pe de o parte, degrevarea si diminuarea presiunii asupra bugetului de

-stat de alocarea suplimentard in bugetul unor institutii publice terte (CNMAG,

‘minister de resort) a unor sume pentru cumpararea unor bunuri destinate pastrari
stocurilor rezervd de stat, prin identificarea unei solutii economicoase pentru
statul romén, constrans sd gestioneze in continuare stocurile constituite;

b) pe de alta parte, solutionarea in extremis unor problematici care vizeaza
asigurarea integritatii cantitative si calitative a unor stocuri strategice si
valoroase al statului roméan, care treneazd si se tergiverseaza, pe spezele si pe
cheltuielile unor terti care sunt ori vor fi indrituitt uiterior sa pretmda
despagubiri.

Caracterul urgent al prezentului demers normativ are in vedere cadrul
normativ actual prin care se stabileste in mod limitativ modalitatea de
compensare a unor creanfe definute de Aministratia Nationala a Rezervelor de
Stat 51 Probleme Speciale.

Astfel, indeplinirea de indatd a unor sarcini necesare si urgente pentru a
evita pricinuirea de pagube patrimoniului rezervelor de stat, vadit
disproportionate in raport cu valorile stocurilor detinute fatd de cele ale unor
creante prioritare detinute de unititile teritoriale subordonate rezervelor de stat,
admise in conditiile legii, la masa credald a unor operatori economici aflati in
procedurd de lichidare ori de executare silitd, se impune modificarea cu
celeritate a cadrului normativ specific rezervelor de stat.

Prin reglementarea posibilitatii de a depune unele creantein contul pretului
si adjudecarea unor spat11/terenur1/rezervoare strict nec’ef“é"_:"\securltam
rezervelor de stat, fapt ce poate cauza atdt bloca fCas "act1v1tat ior de
valorificare/vanzare a bunurilor in cadrul procedurilor é (ﬁa oi "é\n?’égéff unor

patrimonii din domeniul energetic sau industrial, cét i
2
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conform destinatiei, din cauza naturii si folosintei strict limitate a bunurilor
scoase la valorificare, respectiv pentru pastrarea unor anumitor tipuri de bunuri
constituit rezerva de stat, se impune reglementarea acestor aspecte.

Totodata, s-a avut in vedere faptul cd unititilor teritoriale subordonate
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, persoane
juridice de drept public, le revine obligatia impusd de lege de a administra,
conserva si a avea grija de aceste bunuri, precum si de a salva in orice mod, de
la un pericol imediat bunurile rezerva de stat pe care le gestioneazd — produse
de interes strategic general —, cu conditia ca urmarile salvérit sd nu fie vadit mai
grave decét cele care s-ar fi putut produce in cazul in care pericolul nu era
inlaturat.

De asemenea, se¢ impune adoptarea prezentului act normativ, in scopul
preintAmpindrii unor riscuri, cauzate de aparitia unor situatii urgente
independente de vointa persoanelor juridice gestionare legale, care vor afecta
negativ in viitorul imediat asigurarea conditiilor tehnice ale spatiilor de
depozitare in parametrii a unor stocuri de rezerva de stat, a cdror pastrare este
strict controlatd de autoritédtile abilitate la nivel national si chiar al Uniunii
Europene, fapt de naturd a produce consecinte deosebit de grave prin
periclitarea integritatii acelor cantititi de stocuri rezerva de stat, in conditiile in
care vaioarea stocurilor depozitate este net superioard atat valorii spatiilor de
depozitare, cat si a creantei detinute,

La elaborarea actului normativ s-au avut in vedere masurile urgente
implementate pentru prevenirea si limitarea urmarilor unor situatii exceptionale
neprevizute, pentru diminuarea efectelor negative constatate sau preconizate in
planul econimiei §i societatii, generate de situatia epidemiologica internd si
internationald, precum si de evolutia indicatorilor macroeconomici pentru anul
2020, comunicati de citre Comisia Nationali de Strategie si Prognoza.

Totodata, caracterul urgent al proiectului de act este dat de posibilitatea
constituirii patrimoniului unor institutii publice in conditiile consrangerilor
bugetare actuale si, intrucat in urma unei analize punctuale, s-a identificat
posibilitatea ca Aministrajia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale s& depund creante prioritare in contul pretului unor spatii necesare
pastrarii rezervelor de stat, degrevand major bugetul de stat.

Mai mult decat atdt, existd riscul evacudrii, ca urmare a rezilierii
contractelor de catre lichidatorii judiciari, din spatiile destinate depozitarii
produselor rezerva de stat. (de exemplu, lichidatorul judiciar al debitorului
RAAN a reziliat contractul de comodat pentru utilizarea spatiilor unde este
depozitat produsul apa grea).

Precizam faptul cd aceste elemente vizeazi interesul public si strategic,
economic si social, imediat si de perspectivé, contribuie la garantarea securitatii
patrimoniului rezervd de stat, degreveazi bugetul de staﬁ/_ ,§_§T?djxpinueazé
presiunea asupra acestuia, reprezinti o prioritate a conti u1té§i§§:efééftw\;§;t§§ilor

. - . » - . . - L4 /;{'“ e / -4 [ ~
economico-sociale si constituie o situatie de urgentd si exftrggg@nar;a;ﬁj\@eaza
5 2
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interesul general public, a cirei reglementare nu poate fi améanata, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

AN

R L P
- ’

Proiectul nu se referi la acest subiect.

11.Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat:

Proiectul nu se referd la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de Proiectul nu se refera la acest subiect.
| afaceri:

21.Impactul asupra sarcinilor Proiectul nu se refera la acest subiect.

administrative:

22.Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social:

Proiectul are un impact pozitiv prin oferirea posibilitatii
de a mentine capacititile de depozitare a unor cantitéti
importante de stocuri in rezervele de stat cu destinatie
pentru  securitatea energeticd, industriald si de
aprovizionare in intreg spectrul de crize.

.....

4. Impactul asupra mediului:

Proiectul nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii: Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Imi)actill,financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

mii lei - |
) ) Anul |Urmaétorii 4 Media
Indicatori . pe 4
curent ani .
ani
1 2 314 5| 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

12




a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. impactul financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperlrea cresterii cheltulelllor
bugetare o

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare -

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modlficarllor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

1 7. Alte informatii

Aplicarea

are impact pozitiv asupra

creantei in contul pretului de
adjudecare a unor bunuri
desinate pastrarii rezervelor
de stat, va degreva bugetul
de stat consolidat cu sumele

echivalente necesare
cumparérii respectivelor

bunuri, care in caz contrar ar
fi trebuit si fie alocate
ministerelor de resort ort
pentru institutiile st
intreprinderile publice. din
subordine. '

prevederilor .
-| prezentei solutii normative

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in v1goare@

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

In functie de realizaref a(ijuﬁeca{ i si
P SRR

de solutia ulterioara nn{ﬂeme ]blla

se va putea modﬂ!\ica @rdonan;‘a{;

bugetului general
consolidat. Completarea |-
competentei ANRSPS cu
posibilitatea depuneril

13

‘ 't - '\\— ,'
\ S prsw‘



a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ; : ~

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

Guvernului  nr. 29/2017 pentru
infiintarea Centrului National de
Management al Apei Grele, aprobatd
cu modificari prin Legea nr. 26/2018
si/sau se vor elabora proiecte de
hotarari ale Guvernului in vederea

“|darii in administrare, concesionirii

ori inchirierii, cu respectarea
prevederilor legale, la solicitarea
ministerelor de resort ori functiondrii
autorizate in cadrul unei unitati
teritoriale.

1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul  respecti  prevederile
legislatia in domeniul achizitiilor publice: legislatiei in domeniul achizitiilor
publice. '

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia
europeand 1in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicarii directe a
actelor ndormative comunitare:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari sle Curtii Europene de Justitie:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente:

Protectul nu se referd la acest subiect.

Nu sunt.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consuitarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Z.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul prezentului de act
normative :

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Consuitarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are. ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii - Guvernului nr. 521/2005 privind
de

Proiectul nu se referi la acest subiect.

procedura. consultare a structurilor 5 42
asociative ale autorititilor administratiei RS
~ R
v L
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publice locale la elaborarea proiectelor de acte
nermative

4. Consuitirile desfisurate in caurul consiliilor
interministeriale;, in. _conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
-interministeriale permanente: -

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Apérare a Térii
Consiliul Economic si Social

Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 723/2020

Nu este necesar avizul' CSAT intrucat
proiectul nu vizeazd domeniul pregatirii
economiei nationale si a teritoriului pentru
aparare si nici stocurile intangibile ale
rezervei de stat asimilate rezervei de
mobilizare.

Nu sunt,

6. Al‘tevinfbrmaifcii.

Sectiunea a 7-a

Actmtatn t!? mformare publici perllld elaborarea si implementarea prezentului act
: normativ

] §nformarea societatii civile cu privire la

ol nere%atatea elzboririi actului normativ

Proiectul vizeazd reglementarea unei
situatii care, din cauza circumstanteior sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, respectand conditiile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 oprivind
transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si
efectele rasupra sanatatii  si
cetdfenilor sau diversititii biologice:

securititii |

Proiectul nu se referi la acest sublnct

3. Alte-informatii:

Nu sunt.

Sectiunez a 8-a

Maisuri de implementare

1. Masurile: de punere 1in aplicare a
prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei-publice: centrale si/sau locale -
infiintarea vnor.rei organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente:

‘Prin solutia normativd propusa se extinde

competenta Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme- Speciale,
prin convenirea depunerii. creantelor in
contul pretului de adludecare -a unor n01
bunuri strict destinate
rezervd de stat, cu/ m&deﬁ;
dezvoltarii infrastructur: e

BB ‘?‘a\supra ‘

2: Alte informatii:

Nu sunt.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
23/1998 privind finantarea si din alte surse decat bugetul de stat a unor activitati .
specifice de administrare a rezervelor de stat, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare.
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